Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
combaterea amenintairilor hibride generate de instrumentalizarea migratiei si

consolidarea securititii la frontierele externe ale UE
COM (2024) 570 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/99/26.03.2025,

Senatul adoptd prezentahotiarire.

Art. 1. - Senatul Romaniei
(1) constata cd baza juridicd a Comunicdrii este Codul Frontierelor Schengen, cu

respectarea drepturilor fundamentale si a principiului nereturnarii, data fiind obligatia
Statelor Membre de a proteja frontiera externi a UE;

(2) considerd, in acord cu pozitia Ministerului de Interne ci:

(2) actiunile de instrumentalizare a migrantilor in scopuri politice, care afecteaz3, in
mod deosebit, Lituania, Polonia si Letonia, pot avea implicatii mai ample asupra
intregii Uniuni;

(b) aldturi de o presiune migratorie fird precedent pentru aceste state, aceste
evenimente ridicd provocdri s§i riscuri securitare, generate si intretinute de
abordarea si actiunile autoritatilor din Belarus si Rusia;

(c) protectia frontierei externe a UE trebuie s3 rimini o prioritate;

(d) este esentiala pentru contracararea acestor atacuri hibride cresterea capacititii de
reactie a statelor vizate;

(e} utilizarea instrumentelor disponibile, in acord cu respectarea legislatiei in vigoare
in ceea ce priveste drepturile fundamentale, sprijinul operational al agentiilor,
precum si cel financiar acordat statelor vizate, pot actiona ca o modalitate de
descurajare a fincercdrilor viitoare de instrumentalizare a migratiei, prin
demonstrarea unei capacitati ridicate de raspuns a Statelor Membre, care conduce,
intrinsec, la ineficienta acestor forme ostile de manifestare;

(f) este necesard o abordare consecventd la nivel european fatd de tirile ai ciror
cetdteni ar putea fi potential instrumentalizati;



(g) trebuie continuate actiunile de informare corecta si de transmitere a unor mesaje
imediate, potentialilor migranti, care sa descrie situatia reala de la frontiera externa
a UE si riscurile la care se expun dacd se angajeaza in trasce ilegale de migratiune;
(3) sustin cd degi in cazul Romaniei un astfel de fenomen de instrumentalizare a migratiei
nu a fost inca inregistrat, potentiale riscuri de aparitie a acestuia se mentin, date fiind
pozitia geografica a tdrii, precum si suportul constant pe care Roméania l-a acordat
Ucrainei odatd cu inceperea agresiunii armate ruse.
(4) solicita si considera utild o informare permanentd din partea autoritdtilor nationale
responsabile cu monitorizarea evolutiilor situatiei operative cu privire la amenintirile
de tip hibrid.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.
Aceasta hotardre a fost adoptata de Senat in sedinta din .......... martie 2025, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p- Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... martie 2025
Nr...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicérii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
combaterea amenintirilor hibride generate de instrumentalizarea migratiei §i
consolidarea securititii 1a frontierele externe ale UE

COM (2024) 570 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind
combaterea amenintérilor hibride generate de instrumentalizarea migratiei §i
consolidarea securitiitii 1a frontiercle externe ale UE, COM (2024) 570 final.

Comisia a dezbidtut prezenta Comunicare in sedinta din data de 26 martie
a.c., care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile §i completarile ulterioare.

In vederea examindrii documentului european, a fost analizatd Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri europene, punctul de vedere al Ministerului de
Interne.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si
cei ai Ministerului de Interne.

Comisia permanentd sesizatd, rcespectiv Comisia pentru apérare nu a
transmis observati.




Descrierea Comunicarii

Prezenta comunicarc reprezintd o pozitionare §i o reiterare a principiilor pe

care Comisia Europeand le aplici in fata provocirilor la frontierele terestre externe
ale UE cu Rusia si Belarus, principii pe care le reaminteste si Incurajeaza cétre
statcle membre.
In acest moment, la frontiera externd a UE cu Rusia si Belarus, este clar ci statele
membre sunt supuse unui atac hibrid din partea unor state ostile care intentioneaza
sd destabilizeze o regiune printr-un razboi de agresiune impotriva Ucrainei,
utilizdnd concomitent migratia ca arma pentru a submina securitatea Uniunii.

Comisia se angajeaza sd sprijine statele membre pentru ca acestea sa

impiedice Rusia §i Belarus si i5i atinga obiectivele, utilizdnd principiile si valorile
pe care noi le promovam ca arma impotriva noastra.
Comisia recunoaste cd, avand in vedere amenintdrile hibride lansate de statele
ostile, care pun in pericol atdt securitatea si integritatea teritoriala a statelor
membre, cdt si mentinerea ordinii publice, statele membre pot adopta mésuri
exceptionale pentru a se apara impotriva amenintarilor externe.

Comisia subliniaza importanta ca toate masurile luate si respecte principiile
proportionalitdtii si necesitatii, sd aibe caracter temporar si sa respecte pe deplin
drepturile

fn urma examinirii, membrii comisiei:

. constati cd baza juridica a Comunicirii este Codul Frontierelor Schengen,
cu respectarea drepturilor fundamentale si a principiului nereturnarii, data fiind
obligatia Statelor Membre de a proteja frontiera externd a UE;

» considerd, in acord cu pozitia Ministerului de Interne ci:

- actiunile de instrumentalizare a migrantilor in scopuri politice, care
afecteazi, in mod deosebit, Lituania, Polonia §i Letonia, pot avea implicatii mai
ample asupra intregii Uniuni;

- alaturi de o presiune migratorie fara precedent pentru aceste state, aceste
evenimente ridici provocdri §i riscuri securitare, generate §i intretinute de
abordarea i actiunilc autoritifilor din Belarus si Rusia;

- protectia frontierei externe a UE trebuie si rdmani o prioritate;

- este esentiald pentru contracararea acestor alacuri hibride cresterea
capacititii de reactie a statelor vizate;

- utilizarea instrumentelor disponibile, in acord cu respectarea legislatiei in



vigoare in ceea ce priveste drepturile fundamecntale, sprijinul operational al
agentiilor, precum si cel financiar acordat statelor vizate, pot actiona ca o
modalitate de descurajare a incercdrilor viitoare de instrumentalizarc a migratiei,
prin demonstrarea unei capacitdti ridicate de raspuns a Statelor Membre, care
conduce, intrinsec, la ineficienta acestor forme ostile de manifestare;

- este necesard o abordare consecventd la nivel european fata de tarile ai caror
cetdteni ar putea fi potential instrumentalizati;

- trebuie continuate actiunile de informare corectd si de transmitere a unor
mesaje imediate, potentialilor migranti, care sa descrie situatia reald de la frontiera
externd a UE si riscurile la care se expun dacd se angajeaza in trasee ilegale de
migratiune;

. sustin ci desi in cazul Roméniei un astfel de fenomen de instrumentalizare a
migratiei nu a fost incid inregistrat, potentiale riscuri de aparitic a acestuia se
mentin, date fiind pozitia geografica a {arii, precum s§i suportul constant pe care
Romania l-a acordat Ucrainei odati cu inceperea agresiunii armate ruse.

. solicita si considerid utili o informare permanentd din partea autorititilor
nationale responsabile cu monitorizarea evolutiilor situatiei operative cu privire la
amenintarile de tip hibrid.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM
(2024) 570 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin
Hotérarea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai Cotet. Senator Andrei-Emil Dirlau

Intocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar



